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——2024 年 12 月 18 日在浦城县第十八届

人大常委会第二十三次会议上

浦城县财政局局长 张青生

浦城县人大常委会：

我受县政府委托，现由我将县人民政府向县人大常委会提

请审议的浦城县 2024 年政府第四和第五批新增地方政府债券

预算收支调整的议案说明如下：

一、对地方政府债务实行限额管理是法律法规的要求

中央、省、市对加强地方政府债务管理高度重视。党的十

八届三中全会明确提出建立规范合理的中央和地方政府债务

管理及风险预警机制。2018 年 12 月全国人大常委会通过修正

的《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）和 2014

年 9 月印发的《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号），构建了全面规范的地方政府债务管理
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制度。省人民政府出台了《关于加强政府性债券管理的实施意

见》（闽政〔2015〕55 号）对全省政府性债务管理做出了具体

规定。

二、地方政府债务限额由省政府依法确定

对地方政府债务实行限额管理，是规范地方政府债务管理

的重要内容。《预算法》第三十五条规定，市、县级政府确需

举借债务的，依照省级人民政府下达的限额编制预算调整方

案，报同级人大常委会批准，由省级人民政府代为举借。

为用好用足本次下达的新增地方政府债务限额，加快债券

支出进度，进一步促进我县经济和社会发展，经县委、县政府

研究同意，提出 2024 年地方政府债务限额为 1186530 万元，

其中：一般债务限额 304322 万元，专项债务限额 882208 万元

（含第四批新增专项债券 20365 万元、第五批新增专项债券

119009 万元和特殊再融资专项债券 20763 万元）。

三、新增债务增加后的预算调整方案

根据省政府《关于加强政府性债券管理的实施意见》（闽

政〔2015〕55 号）等相关文件，明确规定举借的地方政府债务，

要依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所

等中央明令禁止的项目支出。建议新增债务增加后的预算调整

方案如下:

增加政府性基金预算收入 160137 万元，列政府收支分类

科目“105040298_其他地方自行试点项目收益专项债券收入”

139374 万元、“110110299_其他政府性基金债务转贷收

入”20763万元。增加县本级政府性基金预算支出 160137万元，



— 3 —

其中用于其他自求平衡专项债券项目支出 139374 万元，特殊

再融资专项债券还本支出 20763 万元。专项债券发行项目由省

财政厅在 2024 年度国家发改委和财政部全年需求双入库的项

目中根据轻、重、缓、急和项目成熟度来遴选确定。

1.产业园区基础设施建设项目 29365 万元。用于浦城县食

品产业创业园二期项目 3000 万元，浦城工业园区产业园基础

设施建设项目 4745 万元，浦城工业园区产业园基础设施建设

项目（二期）8000 万元，浦城县食品产业园冷链物流园建设项

目 1820 万元，浦城县食品产业创业园项目 2800 万元，浦城县

食品产业园基础设施及配套服务工程 7000 万元，南平市荣华

山产业组团新型轻纺园基础设施建设项目 2000 万元。

2.保障性安居工程 58500 万元。用于浦城县南浦片区棚户

区改造工程 50000 万元，浦城县老旧小区改造工程（第五批）

5000 万元，浦城县五里塘水泥粉磨站二、三期公租房建设项目

3500 万元。

3.医疗卫生建设项目 20000 万元，用于浦城县医院梦笔院

区（二期）工程项目。

4.生态环保建设项目 14816 万元。用于浦城县城区污水系

统化治理工程项目 14000，浦城县莲塘片区污水系统改建提升

工程 816 万元。

5.仓储、物流基础设施项目 2448 万元。用于浦城县城西

农产品交易中心及物流配送枢纽项目 1020 万元，浦城县水南

农贸综合批发市场建设项目 204 万元，浦城县粮油储备中心建

设项目 1224 万元。
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6.市政基础设施建设 5000 万元，用于福建省南平市浦城

县城乡供水一体化项目。

7.社会事业项目 1245 万元，用于浦城县“幸福里”养老

公寓建设项目 245 万元，浦城县全民阅读城市书房建设项目

1000 万元。

8.水利建设项目 8000 万元，用于浦城县城区防洪排涝(高

水高排)工程。

9.特殊再融资专项债券还本 20763 万元，用于置换 2025

年及以后年度到期的其他政府隐性债务。

按照新增的债务，提出以下预算调整方案。2024 年政府性

基金县本级财力由第十八届人大常委会第二十一次会议批准

的 173860 万元，加上专项债务收入 160137 万元，政府性基金

县本级财力调整为 333997 万元，相应安排县本级政府性基金

预算支出 256097 万元，加上调出资金、债券还本等支出 77900

万元（含特殊再融资债券还本支出 20763 万元），支出合计

333997 万元，增加 160137 万元。

现提请审议。

附表 2024 年第四和第五批新增债务限额安排使用方案

表。
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附表

2024 年第四、五批新增债务限额安排使用方案表

单位：万元

序号 项 目 名 称 金 额

下达新增债务限额 160137

一 新增专项债务限额 139374

(一) 其他自求平衡专项债券 139374

1 浦城县食品产业创业园二期项目 3000

2 浦城工业园区产业园基础设施建设项目 4745

3 浦城县食品产业园冷链物流园建设项目 1820

4 浦城县食品产业创业园项目 2800

5 浦城县食品产业园基础设施及配套服务工程 7000

6 浦城县全民阅读城市书房建设项目 1000

7 浦城县南浦片区棚户区改造工程 50000

8 浦城县医院梦笔院区（二期）工程项目 20000

9 浦城县城区污水系统化治理工程项目 14000

10 浦城县老旧小区改造工程（第五批） 5000

11 浦城县城西农产品交易中心及物流配送枢纽项目 1020

12 福建省南平市浦城县城乡供水一体化项目 5000

13 浦城工业园区产业园基础设施建设项目（二期） 8000

14 浦城县“幸福里”养老公寓建设项目 245

15 浦城县莲塘片区污水系统改建提升工程 816

16 南平市荣华山产业组团新型轻纺园基础设施建设项目 2000

17 浦城县水南农贸综合批发市场建设项目 204

18 浦城县五里塘水泥粉磨站二、三期公租房建设项目 3500

19 浦城县粮油储备中心建设项目 1224

20 浦城县城区防洪排涝(高水高排)工程 8000

(二) 特殊再融资专项债券 20763

1 置换 2025 年及以后年度到期的其他政府隐性债务 20763


