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——2025 年 4 月 30 日在浦城县第十八届

人大常委会第二十八次会议上

浦城县财政局局长 黄菁

浦城县人大常委会：

我受县政府委托，现由我将县人民政府向县人大常委会

提请审议的浦城县 2025 年政府第一批新增地方政府债券预

算收支调整的议案说明如下：

一、对地方政府债务实行限额管理是法律法规的要求

中央、省、市对加强地方政府债务管理高度重视。党的

十八届三中全会明确提出建立规范合理的中央和地方政府

债务管理及风险预警机制。2018 年 12 月全国人大常委会通

过修正的《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）
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和 2014 年 9 月印发的《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号），构建了全面规范的地方

政府债务管理制度。省人民政府出台了《关于加强政府性债

券管理的实施意见》（闽政〔2015〕55 号）对全省政府性债

务管理做出了具体规定。

二、地方政府债务限额由省政府依法确定

对地方政府债务实行限额管理，是规范地方政府债务管

理的重要内容。《预算法》第三十五条规定，市、县级政府

确需举借债务的，依照省级人民政府下达的限额编制预算调

整方案，报同级人大常委会批准，由省级人民政府代为举借。

为用好用足本次下达的新增地方政府债务限额，加快债

券支出进度，进一步促进我县经济和社会发展，经县委、县

政府研究同意，提出 2025 年地方政府债务限额为 1213721

万元，其中：一般债务限额 318398 万元（含 2025 年第一批

新增地方政府一般债券 9469 万元，2024 年度特殊再融资补

充财力一般债券限额 10160 万元，2024 年度省厅收回一般债

务限额 5553 万元），专项债务限额 895323 万元（含 2025 年

第一批新增地方政府专项债券 14960 万元， 2024 年度省厅

收回专项债务限额 1845 万元）。

三、新增债务增加后的预算调整方案

根据省政府《关于加强政府性债券管理的实施意见》（闽

政〔2015〕55 号）等相关文件，明确规定举借的地方政府债
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务，要依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼

堂馆所等中央明令禁止的项目支出。建议新增债务增加后的

预算调整方案如下:

1．增加一般公共预算收入 9469 万元，列政府收支分类

科目“105040101_地方政府一般债券收入”9469 万元。增加

县本级一般公共预算支出 9469 万元，用于民生项目建设支

出。

（1）市政建设项目 5660 万元。用于浦城县城南启动区

市政设施配套工程 800 万元，浦城县兴浦路道路改造工程

1000 万元，浦城县唐兴大道城区段与梦笔大道整治提升工程

1000 万元，浦城梦笔片区部分城市支路道路工程 1000 万元，

浦城县五一三路道路改造工程 800 万元，浦城县马莲河东路、

马莲河西路和吕处坞桥梁、会窑路桥梁、梦笔西路桥梁工程

1060 万元。

（2）公路建设项目 3809 万元。用于浦城县省际通道提

升工程项目 1500 万元，浦城县危桥改造工程 500 万元，浦

城县 2022 年道路交通安全隐患整治工程 1062 万元，浦城县

莲塘镇 Y019 莲西线公路改建工程等乡镇四好农村路建设项

目 747 万元。

2．增加政府性基金预算收入 14960 万元，列政府收支

分类科目“105040298_其他地方自行试点项目收益专项债券

收入”14960 万元。增加县本级政府性基金预算支出 14960
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万元，用于其他自求平衡专项债券项目支出。第一批专项债

券发行项目由省财政厅在 2023、2024 年度国家发改委和财

政部全年需求双入库的续发项目中根据轻、重、缓、急和项

目成熟度来遴选确定。

产业园区基础设施建设项目 14960 万元。用于浦城县竹

木产业园基础设施建设项目 1960 万元，南平市荣华山产业

组团新型轻纺园基础设施建设项目 1000 万元，浦城县食品

产业园基础设施及配套服务工程 3000 万元，浦城县食品产

业创业园二期项目 2000 万元，福建浦城荣华山智慧园区标

准化配套设施建设项目 1000 万元，浦城工业园区产业园基

础设施建设项目（二期）3000 万元，浦城县现代粮食产业园

项目 3000 万元。

按照新增的债务，提出以下预算调整方案。2025 年年初

一般公共预算县本级财力 321512 万元，加上一般债务收入

9469 万元，2025 年一般公共预算县本级财力调整为 330981

万元，相应安排县本级一般公共预算支出 215401 万元，加

上解支出、债券还本等支出 115580 万元，比年初预算增加

9469 万元；2025 年年初政府性基金预算财力 172516 万元，

加上专项债务收入 14960 万元，2025 年政府性基金县本级财

力调整为 187476 万元，相应安排县本级政府性基金预算支

出 72391 万元，加上调出资金、债券还本等支出 115085 万元，

比年初预算增加 14960 万元。
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四、关于 2024 年度特殊再融补充财力一般债券的补充

说明

2024 年省财政厅发行特殊再融资补充财力一般债券

10160 万元，按规定用于财政三保等方面支出。

现提请审议。

附表 2025 年第一批新增债务限额安排使用方案表
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附表

2025年第一批新增债务限额安排使用方案表

单位：万元

序号 项 目 名 称 金 额

下达新增债务限额 24429
一 新增一般债务限额 9469

(一) 新增一般债券 9469
1 浦城县城南启动区市政设施配套工程 800
2 浦城县兴浦路道路改造工程 1000
3 浦城县唐兴大道城区段与梦笔大道整治提升工程 1000
4 浦城梦笔片区部分城市支路道路工程 1000
5 浦城县五一三路道路改造工程 800

6
浦城县马莲河东路、马莲河西路和吕处坞桥梁、会窑路桥梁、梦

笔西路桥梁工程
1060

7 浦城县省际通道提升工程项目 1500
8 浦城县危桥改造工程 500
9 浦城县 2022 年道路交通安全隐患整治工程 1062
10 浦城县莲塘镇 Y019 莲西线公路改建工程等乡镇四好农村路建设 747
二 新增专项债务限额 14960

(一) 其他自求平衡专项债券 14960
1 浦城县竹木产业园基础设施建设项目 1960
2 南平市荣华山产业组团新型轻纺园基础设施建设项目 1000
3 浦城县食品产业园基础设施及配套服务工程 3000
4 浦城县食品产业创业园二期项目 2000
5 福建浦城荣华山智慧园区标准化配套设施建设项目 1000
6 浦城工业园区产业园基础设施建设项目（二期） 3000
7 浦城县现代粮食产业园 3000


